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Processo de contratacdo n? 1056/2018
Tomada de Pregos n2 02/2019
Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a realizagdo de diagndstico social

sobre a situa¢do da crianca e adolescente e a elaboragdo do plano decenal.

Em andlise a impugnacdo ao Edital do processo licitatério em epigrafe,
interposta por SER DESENVOLVIMENTO HUMANO E EMPRESARIAL LTDA ME, datada de
04/04/2019, o Municipio de Pouso Alegre/MG, neste ato representado pela Presidente
da CPL, Vanessa Moraes Skielka Silva, nomeada pela Portaria Municipal n2 3654/2018,

que a esta subscreve, manifesta-se nos seguintes termos:

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Considerando que a sec¢do publica para realizacgdo da Tomada de Pregos
acima mencionada estd designada para o dia 15/04/2019 e que a impugnagdo foi
protocolada na data de 04 de abril de 2019, bem como dispde o item 3.1 do edital ora

impugnado, resta demonstrada a tempestividade dos presentes pleitos.

QUANTO A ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Pleiteia em sintese, a impugnante:

(...) que seja acrescida a documentacdo pertinente a necessidade do
profissional em estatistica, sob pena de nulidade do certame. Requer, ao final, o
acolhimento e provimento da impugnacgdo, a fim de que se exija como documento
necessario para habilitagdo o registro das empresas participantes do certame no
Conselho Regional de Estatistica ou profissional estatistico responsavel devidamente
registrado no Conselho, bem como a comprovagdo, em ambos os casos, de
regularidade junto ao Conselho. Requer, ainda, a exigéncia de comprovac3o de vinculo
do profissional responsavel com a empresa, caso o profissional ndo faca parte do

quadro societdrio da mesma.

i b

o

¢
£
1
™
B’




??nz:?ei{ura Municipal
de Pouso Alegre

Raz3o assiste a impugnante como restard demonstrado.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

No Brasil, a Lei n2 1.829 de 1870 estabeleceu a periodicidade decenal de
realizacdo de censos demogréficos e criou a Diretoria Geral de Estatistica durante o
Império, constituida pelo Decreto 4.676 de 1871, posteriormente anexada a 32
Diretoria da Secretaria de Negdcios do Império, que subsistiu de diversas formas até
que se criou, em 1934, o Instituto Nacional de Estatistica (INE), que em 1934, pelo
Decreto n2 24.609, tornou-se entidade federativa. Em 1937 o Conselho Brasileiro de
Geografia lhe foi incorporado e, em 1942, pelo Decreto-Lei 4.181 foi definido como
uma entidade parestatal autonoma.
Entdo, pelo Decreto — Lei 167 de 1967, em substituicdo a autarquia que
havia se tornado o IBGE, surge a Fundac¢do IBGE, composta de 6rgdos auténomos, o
Instituto Brasileiro de Estatistica. O Instituto Brasileiro de Geografia e a Escola Nacional
de Ciéncias Estatisticas. Desde a criacdo do INE passou-se a promover cursos especiais
de Estatistica visando a formacdo e o aperfeicoamento do funcionalismo dessa area
em varias categorias, até extensdo universitaria e alta cultura. Criou-se em 1953 a
Escola de Estatistica e a Escola Superior de Estatistica da Bahia (ESEB), que vieram a
fornecer pessoal bem formado suprindo a necessidade do pais, o clamor de congressos
interamericanos de Estatistica e de toda a federagdo (governo, agricultura, comércio,
indUstria, etc.) A regulamentacdo do profissional em estatistica estd determinada na
Lei Federal n2 4.739, de 15 de julho de 1965 objetivando “garantir a regulamentacgao
da profissdo”.
Analisando as atividades acima descritas, observa-se que
as mesmas caracterizam-se como atividades de

estatistica, nos termos do artigo 62 da Lei n° 4.739/1965,

e do § 19 do artigo 12 da Resolugdo CONFE n° 018/1972,
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estatistico compreende: a) planejar e dirigir a execug@o
pesquisas ou levantamentos estatisticos; b) planejar e
dirigir os trabalhos de contréle estatistico de produgdo de
qualidade; c) efetuar pesquisas e andlises estatisticas; d)
elaborar padronizagdes estatisticas; e) efetuar pericias em
matéria de estatistica e assinar os laudos respectivos; f)
emitir pareceres no campo da estatistica;, g) o
assessoramento e a dire¢do de drgdos e segoes de
estatistica; h) a escrituragdo dos livros de registro ou
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contréle estatistico criados em lei.” “§1°- Os servi¢os
aludidos neste artigo compreendem: |- As atividades
proprias do campo profissional da  Estatistica,
principalmente: amostragem,; processos estocdsticos;
andlise de séries temporais; andlise de varidncia; controle
estatistico de producGo e de qualidade; demografia;
bioestatistica; cdlculo de coeficientes estatisticos;
ajustamento de dados e censos; levantamentos e
trabalhos estatisticos. Il- Qualquer atividade no dmbito da
profisséo de Estatistico, tais como: a) planejar e dirigir a
execuc@o de pesquisas ou levantamentos estatisticos; b)
planejar e dirigir os trabalhos de controle estatistico de
producéo e de qualidade; c) efetuar pesquisas e andlise
estatisticas; d) elaborar padronizagcdes estatisticas; e)
efetuar pericias em matéria de estatistica e assinar os
laudos respectivos; f) emitir pareceres no campo da
estatistica; g) o assessoramento e a diregdo de orgdos e
sec¢bes de estatisticas; h) a escrituragdo dos livros de

registro ou controle estatistico criado em Lei.”
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A Lei 4.739/65 determina, em seu artigo 22, o uso da carteira profissional \/»

por aquele que exerce as fungdes de estatistico, ou a diregdo de 6rgao, servico, secao,
grupo ou setor de estatistica, em entidade publica ou privada. Por sua vez, a Resolugao
CONFE n? 18 estabelece, em seu artigo 12, que “As sociedades, entidades, firmas,
associacdes, - 3 - companhias, escritorios e empresas em geral, publicas, privadas ou
mistas, que explorem, sob qualquer forma, servigos compreendidos no campo ou
atividade profissional da Estatistica, ficam obrigados a providenciar, em obediéncia a
legislagdo vigente, seu competente registro de pessoa juridica, no Conselho Regional
de Estatistica (CONRE) da jurisdigdo onde funcionam”.

Assim, verifica-se que, para o desempenho do servico objeto desta
licitacdo, faz-se necessério o registro da empresa licitante no Conselho Regional de
Estatistica ou a presenca de profissional estatistico registrado no Conselho, com a
comprovacdo de vinculo do profissional com a empresa licitante. Referida exigéncia
esta de acordo com o artigo 30 da Lei Federal n? 8.666/1993, o qual dispde sobre a
documentagao relativa a qualificagao técnica, nos seguintes termos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigGo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagGo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Ill - comprovagéo, fornecida pelo drgdo licitante, de que

recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
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conhecimento de todas as informagbes e das condi¢be
locais para o cumprimento das obrigagcbes objeto da
licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.
§ 1o A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos;

Quanto a alegacdo de que seja comprovada a regularidade junto ao

Conselho Regional de Estatistica, referida exigéncia ndo encontra amparo legal.

Conforme ensina Joel de Menezes Niebuhr,
é indevido exigir quitacdo com a entidade profissional
competente. O inc. | do art. 30 da Lei n© 8.666/93 autoriza
a exigéncia apenas da inscricdo na entidade profissional
competente. Logo, sob a égide da legalidade, o

pagamento das anuidades ndo é condi¢cdo de habilitagéo.

l.: 35 3449-4088 35
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entidade profissional e a empresa ou o profissional
inadimplente. A licitagdo ndo deve servir como - 4 -
instrumento para que as entidades profissionais exijam
dos seus filiados o pagamento de anuidades.

Ainda, segundo menciona Robespierre Foureaux Alves, o Tribunal de
Contas da Unido tem condenado esta prética, como se observa das seguintes decisoes:

(...) suprimir exigéncia de copia da quitagdo da ultima
anuidade junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA), prevista no item 4.1.4,
alinea “a”. do edital, a qual se encontra em desacordo
com o artigo 30, inciso I, da Lei n® 8.666/93
(...)determinar a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) que deixe de incluir, nos atos
convocatorios da licitagdo, cldusulas restritivas ao cardter
competitivo dos certames, a exemplo da exigéncia de
quitagdo perante a entidade profissional competente,
atendo-se apenas a documentagdo indicada nos arts. 28,
29,30 e 31 da Lei n® 8.666/93.

Diante de todo o exposto, verifica-se que, no certame em analise, mostra-
se cabivel apenas a exigéncia de registro no Conselho Regional de Estatistica (CONRE)
da empresa licitante ou de responsavel técnico a ela vinculado, atendendo o contido
em lei.

O registro é uma comprovacao da habilitagdo do profissional emitida pelo
Sistema CONFE/CONRE’s. Quando esse Sistema registra um profissional, atesta que ele
estd apto a realizar trabalhos / projetos com técnica adequada provendo seu
empregador, cliente e sociedade de economia e seguranga necessarios. Um estatistico

registrado estd submetido as regras do Sistema CONFE/CONRE’s, a um Cdédigo de Etica

e estd habilitado a trabalhar na area.

dos Carijos, 45 - Centro, Pol Alegre - MG, 3755
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ser adotado nos requisitos editalicios no tocante as licitagdes e a sua regularidade.

Diante do exposto, a CPL, decide pela PROCEDENCIA da impugnagdo
formulada por SER DESENVOLVIMENTO HUMANO E EMPRESARIAL LTDA ME, para
incluir a documentac3o relativa a qualificagdo técnica, de registro da habilitagdo do
profissional emitida pelo Sistema CONFE/CONRE's.

Recomenda-se que o extrato desta decisdo seja divulgado no site

www.pousoalegre.mg.gov.br para conhecimento de todos os interessados.

Pouso Alegre, 08 de abril de 2019.

-

VanessalMoraes Skielka Silva

Presidente da CPL




